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ELOTERJESZTES
a képviselo-testiilet 2025. novemberi iilésére
a maganszemélyek kommunalis addéjarél sz6l6 6nkormanyzati rendelet megalkotasa

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A 2025. évi koltségvetés 0sszeallitasa soran felmertilt a helyi ado kivetésének gondolata. A helyi dnkormany-
zat adoztatasi tevékenységét a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) alapjan és keretei
kozott megalkotott helyi rendelet alapjan végezheti. Az adozas eljarasi kérdéseit az ad6zas rendjérdl szold
2017. évi CL. torvény (tovabbiakban: Art.) szabalyozza.

A Htv. felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési onkormanyzat rendelettel az illetékességi teriiletén
helyi adokat vezethet be. Az 6nkormanyzat tehat jogosult, de nem kéoteles helyi adot miikddtetni. Amennyiben
az onkormanyzat az addztatas mellett dont, azaz €l azzal a torvényes jogaval, hogy helyi adonemet vezet be,
akkor dnkormdényzati rendeletet, azaz jogszabalyt alkot.

A Htv. 1/A § (5) bekezdése értelmében: (5) A telepiilési adobél szirmazo bevétel az azt megallapité on-
kormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének ha-
taskorébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.

Az dnkorményzati addrendelet alkotasakor azt a modszert kell alkalmazni, hogy az dnkorményzati adérende-
let kizarolag csak azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek a meghatarozott adonem bevezetéséhez el-
engedhetetleniil sziikségesek. Ennek megfelelden a rendeletnek elégséges tartalmaznia az adott adonem be-
vezetésérol vald dontést, az addo mértékét, valamint a rendelet hatdlybalépésének napjat. Amennyiben az 6n-
kormanyzat a torvényi kedvezményeket, mentességeket dnkormanyzati kedvezményekkel, mentességekkel
kivanja béviteni, akkor értelemszertien errdl is az adorendeletben kell rendelkezni. Természetesen a magasabb
szintll jogszabaly rendelkezései akkor is érvényesek, ha azt az alacsonyabb szintii jogszabaly (6nkorményzati
rendelet) nem veszi at, és nem ismétli meg.

A Htv. 6. §-anak rendelkezése alapjan az Onkorményzat adémegéllapitasi joga a kovetkezékre terjed ki: -
vagyoni tipusu ado (épitményado, telekadd), kommunalis jellegli add, helyi iparizési add, vagy ezek valame-
lyikének a bevezetése, hatalyon kiviil helyezése, modositasa, azonban az évkdzi modositas naptari éven beliil
nem sulyosbithatja az adéalanyok adéterheit;

- meghatarozza az ad6 bevezetésének idOpontjat és idStartamat;

- az ado mértékét a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az adéalanyok
teherviseld képességéhez igazoddan — az e torvényben meghatarozott felsd hatarokra figyelemmel — megélla-
pitsa. (Ez tehat egy kettOs korlat: az abszolut korlat a térvényi felsé adomaximum, relativ korlat a helyi saja-
tossag, illetve az addalanyok teherviseld képessége);

- a torvényben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetdleg a kedvezményeket tovabbi
kedvezményekkel kibdvitse;

- a Htv. és az ad6zés rendjérdl szolo torvény keretel kozott a helyi adozas részletes szabalyait meghatarozza.
A helyi rendeletek évenkénti feliilvizsgalata, esetleges modositasa a kdvetkezd szabélyok alapjan lehetséges:
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXVIV. torvény 32. §-a szerint adokotelezettséget
megallapito, az adoalanyok korét bovitd, az addo mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziin-
tetd jogszabaly kihirdetése €s hatalyba lépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az
onkormanyzati adorendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely ad6év janudr 1. napjan hatalyba
Iéptetni szandékozo ) adonemet bevezetd, vagy a hatalyos szabdlyozast (pl. adomérték tekintetében) mddo-
sitd adorendelet legkorabban a kihirdetést kovetd 30. napon Iéptethetd hatalyba.

A Htv. 6.§ a) pontja eldirja, hogy adoéven beliil az adonemhez kapcsolodo adoteher rendeletmodositassal
nem sulyosbithato, vagyis amennyiben az addrendelet méddositdsa 1j adonem bevezetésére, vagy adomérték
novelésére iranyul, annak évkozi hatalyba Iéptetésére nincs lehetdség, csupan januar 1-jét6l 1éphet hatalyba.
A maganszemélyek kommunalis addjaval kapcsolatban 2025. oktober 16-an lakossagi forumra keriilt
sor. Az adé bevezetésének sziikségességét a csokkend allami tamogatasok és a novekvo igények és az
emelkedo koltségek indokoljak.



A lakossagi forumon a bevételemelés mas modjanak a megfontolasara kérdeztek ra. Az ipartizési ado 1,5 %
mértékli, a maximalis mérték 2 %, de ezzel tovabbra is csak egy szlik réteg nagyobb mértékli adoztatasa va-
losulna meg. Nem valik altalanossa a lakossag hozzajarulasa, aldozatvallalasa, a helyi szintii kdzteherviselés,
az igényekhez igazitott kdzszolgaltatas biztositasahoz.

A cél megfogalmazasat kérték. A cél a kiesd allami, normativ tamogatas poétlasa, a lakossag széles korének
bevonasa kozos célok eléréséhez, az egyre novekvo igények kielégitéséhez sziikséges forras megteremtésé-
hez, egy megfontolt, nagyon takarékos gazdalkodas folytatasa mellett.

Kifogés érte az iparlizési ado vonatkozasaban el6terjesztett mentességi hatar duplajara emelését (torvényi le-
het6ség), ami az €rintett réteg kezdeményezésére keriilt a képviseld-testiilet elé megfontolasra a soron kovet-
kezd Képviseld-testiileti iilés napirendje keretében.

A Dbelteriilet lakossaga részérdl kifejezésre keriilt, hogy a belteriileti lakosok minden kdzmii 1étrehozasdhoz
anyagilag jarultak hozza, ezzel szemben a kiilteriileti részen anyagi hozzajarulas nélkiil késziilt el a vizhalozat
(s még igy sem kapcsolodott mindenki a rendszerhez), tovabba a szemétszallitas jelenlegi forméaja a lakossag
hozzéjarulasa nélkiil, onkorményzati forrasbol valdésul meg. Ennek a téritéses modjat kell megtalalni ugy,
hogy az illegalis szemételhelyezés ne ndvekedjen.

A kiilteriiletet érinten, de az egész telepiilés vonatkozaséban a kdzbiztonsag javitasa, ezen beliil is az illegalis
lakasfoglalok elleni fellépés és az illegalis szemétlerakok megsziintetése fogalmazodott meg. E tekintetben a
8000 Ha és a 138 kiilteriileti dil6 nagy kihivast jelent.

A széleskorl adoztatas bevezetése mellett szol az anyagar, a szolgéltatasok dijanak emelkedése.

Az utobbi 0t év bevétel-kiadés alakulasa:

év Bevétel Kiadas

eredeti ei modositott ei teljesités ei eredeti ei modositott ei teljesités ei
2020 856.241.846 | 1090359092 | 871173160 856 241 846 1090 359 092 | 679 625 748
2021 744559932 | 1095948130 | 1108190389 | 744 559 932 1095948 130 | 748 794 273
2022 954 847 290 1128447799 | 1127595194 | 954 847 290 1128447799 | 798 301 713
2023* | 998485334 | 2249670966 | 2260693747 | 998 485 334 2249670966 | 1956 048 057
2024** | 1051 390 1575189994 | 1575384624 | 1051390580 | 1575189994 | 1392909 106

580
2025 1026 627 1 026 627 000

000

2020-2024 évek adatai a zarszamadasbol szarmaznak
2025. a koltségvetés bevétel-kiadas

*2023-ban: 939 253 980 Ft az ivoviz beruhazas

** 2024-ben: 307 163 639 Ft az ivoviz beruhazas

Megfogalmazddott a személyes kapcsolat kialakitdsanak az igénye a Képviseld-testiilet tagjaival, tobb olyan
¢ldszavas lehetdség, mely altal a telepiilés ismét kozosségge tudna kovacsolodni.

A képvisel6-testiileti dontés helyességének megkérdéjelezése is megfogalmazodott a Versenyképes Jarasok
Program és az 6nerds, kiilteriileti diildutak kozvilagitasanak fejlesztése témakorben. A turizmusfejlesztés €s a
kozbiztonsdg témakorébe vag a Versenyképes Jardsok Program keretében a két beruhdzési részteriilet: 12
diiléut 34 db vilagitotesttel valé felszerelése, illetéleg az OKO Centrum teriiletén egy komplex pihendhely
létrehozasa. (Kerékparos pihend szervizoszloppal, burkolt szaletlivel és siitogetével, valamint fajatékokkal.)

A Ceglédi ut egy szakaszanak (az Oncsa diil6nél) a burkolatfeltjitasa, valamint a kerékparut sziikségessége
Zoldhalom és Csemd telepiilés kozott, illetdleg Zoldhalom és Cegléd kozott is nagy vagy a lakosok szdmara.
Csem¢ féléves beszamoldjabol az latszik, hogy az iparlizési adobdl a tervezettnél tobb bevétel szarmazik
2025-ben, illetdleg a személyi juttatidsok emelkedtek tobb, mint tizmillio forinttal.

Az iparlizési add cimén a koltségvetésbe a tervezett 70 millidval szemben a zarasi 6sszesitd szerint 83 millid
forint lett utalva. A személyi juttatas a pedagogus életpalya torvény és a koztisztviseloknek biztositott bér-
emelésre érkezd tdmogatassal emelkedett meg. (A féléves beszamoloban ez megjelent.)

A rendelet elfogadasaval, 2026. januar 1-t6l torténé hatalybalépéssel, az ad6zdéi torzs létrehozasa valik
lehetové.

A rendeletalkotas varhato kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat tiikkrében — az alabbi tajékoztatast
adom:

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:



A rendelet-tervezet gazdasagi, koltségvetési hatasa: plusz bevétel keletkezik.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: a rendelet-tervezetnek nincs kérnyezeti és egészségi hatasa.
Adminisztrativ terheket befolyasold hatasai: a rendelet-tervezet nem jelentés adminisztrativ terhet jelent, de
feladatot jelent az adohatdsagnak és az addzonak egyarant. Az ad6zé bejelentést tesz, az adohatdsag ellendrzi
a foldkonyvi nyilvantartas adatai alapjan, illetleg 1étrehozza az ad6zéi torzset, a MAK felé adatszolgaltatast
végez, ¢s elkésziti az adozok értesitését évente kétszer. (Vagy egy postakoltséggel az év elején az éves ado-
kotelezettségrol kiild értesitést.)

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: a kiesett bevételek potlasara a helyi bevétel ndvelése, a megno-
vekedett igények kielégitése.

Alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €és pénziigyi feltételek: a jelenlegi feltételeken feliil,
tobbletet nem igényel.

Fentiek alapjan a mellékelt rendelet-tervezetet terjesztem a T. Képvisel6-testiilet elé.

Csemd, 2025. november 07.

Sziics Judit s.k.
polgarmester



